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Ordinanza N° 1779 del 31/07/2025  

 
 

Oggetto: DISCIPLINA DI UTILIZZO DEL DEMANIO MARITTIMO E DEGLI ORARI DEGLI 
STABILIMENTI BALNEARI PER L'ANNO 2025  

 
 

 

IL SINDACO 

 

Premesso  

che per la stagione balneare 2025 – a modifica parziale di norme regolamentari sotto esplicitate e della 

disciplina della fruizione del demanio marittimo per  attività turistico-ricreativa – occorre regolare anche 

profili che attengono all'incolumità pubblica e alla salute degli utenti e degli addetti al settore, con 

implicazioni di ordine e sicurezza pubblica, ivi comprese quelle conseguenti alla possibile necessità di 

consentire il rapido deflusso dalla battigia in caso di emergenza o di pericoli per l'incolumità pubblica ovvero 

quelle concernenti l'agevole accesso di mezzi e personale di protezione e soccorso; 

 

Richiamato il divieto di transitare e/o sostare sulle spiagge e sul litorale di giurisdizione con qualsiasi tipo di 

veicolo, fatta eccezione per quelli destinati alla pulizia delle spiagge e al soccorso e a quelli da utilizzarsi 

nell'ambito delle operazioni di ripascimento autorizzate,  

 

Viste le recenti segnalazioni di anomali comportamenti di soggetti autorizzati al transito, implicanti la 

necessità di rafforzare norme e controlli a tutela della pubblica incolumità dei fruitori della spiaggia, 

scongiurando altresì il danno causato dall'azione meccanica degli pneumatici sulle dune; 

 

Considerato l’alto numero di autorizzazioni in deroga ed il transito mattutino su arenile con automezzi, 

inopportuno per la mutata abitudine dei bagnanti di frequentare ed accedere alla spiaggia già dalle prime ora 

del mattino;  

 

Appurata  

- la necessità di disporre anche in materia di orari che già regolamentano l'utilizzazione del litorale 

demaniale marittimo per finalità turistiche ricreative con generale possibilità per i titolari di 

mantenere aperti gli stabilimenti balneari secondo disposizioni di legge;  

- la volontà, per l’imminente mensilità di agosto, in ragione delle Feste/Eventi organizzati e sostenuti 

dall’amministrazione comunale, di consentire la deroga a specifiche limitazioni orarie; 

 

Visto nella specie: 

 

il Regolamento comunale - Norme sull'utilizzazione del litorale demaniale marittimo per finalità turistico- 

ricreative (e le ordinanze dirigenziali n. 760/2012 e n. 1103/2010 con successiva integrazione n. 1179/2013) 

che:  
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1. all’art. 2 - Uso delle spiagge, comma 1 lett b) reca la norma che vieta l’accesso sull’arenile con 

automezzi salvo i mezzi eventualmente autorizzati dalla autorità comunale e finalizzati alla gestione 

dello stabilimento balneare; 

2. all’art. 2 - Uso delle spiagge, comma 2 lett e) reca disposizioni, divieti e orari stabilendo il 

possibile accesso con automezzi non oltre le ore 9,30 e dalle ore 19,30 in poi; 

3. all’art. 1 Stagione balneare, comma 4 stabilisce i seguenti orari di apertura dello stabilimento, 

durante la stagione balneari:  

a) dalle ore 7.30 alle ore 9.30 apertura per sola elioterapia;  

b) dalle ore 9.30 alle ore 18.30 apertura per balneazione ed elioterapia;  

c) dalle ore 18.30 alle ore 20.30 apertura per sola elioterapia e dalle ore 20.30 alle ore 24.00 

per le altre attività regolamentate; 

• la deliberazione della Giunta Regionale delle Marche n. 534 del 30 maggio 2016, con la quale sono 

stati approvati gli indirizzi generali per lo svolgimento delle attività accessorie degli stabilimenti 

balneari, nonché le condizioni necessarie affinché tali attività risultino funzionalmente e 

logisticamente collegate all’attività principale di stabilimento balneare; 

• l’art. 11, comma 6, della Legge 15 dicembre 2011, n. 217 (Legge comunitaria 2010), così come 

modificato dall’art. 34-quater del Decreto-Legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con 

modificazioni, dalla Legge 17 dicembre 2012, n. 221, che, tra l’altro, disciplina lo svolgimento delle 

attività accessorie connesse all’attività principale degli stabilimenti balneari, inclusa 

l’organizzazione di intrattenimenti musicali e danzanti, demandando alle Regioni la definizione 

di appositi indirizzi da recepirsi a livello comunale con provvedimento sindacale, nel rispetto delle 

particolari condizioni di tutela dell’ambiente – ivi incluso l’ambiente urbano – dell’ordine pubblico, 

dell’incolumità e della sicurezza pubblica; 

• l'art. 30, 2° comma, della legge regionale n. 9/2006 e s.m.i., recante: “Testo unico delle norme 

regionali in materia di turismo”, che disciplina, tra le particolari attività turistiche in forma 

d'impresa, gli stabilimenti balneari prevedendo che gli stessi possono essere dotati di altri impianti e 

attrezzature per la somministrazione di alimenti e bevande purché in possesso delle relative 

autorizzazioni; 

• il Regolamento regionale 27.10.2022 n.6 concernente “Disciplina dell’attività di somministrazione 

di alimenti e bevande in attuazione del Titolo III della L.R. 5 agosto 2021 n. 22 (Disciplina delle 

attività commerciale nella Regione Marche), con particolare riferimento all'art. 18 che dettaglia le 

attività accessorie all'attività di somministrazione di alimenti e bevande e le relative condizioni di 

esercizio; 

 

Vista l’ordinanza sindacale n. 650 del 28/03/2025 della U.O. Attività economiche, che consente anche ai 

pubblici esercizi con possibilità di ascolto musica situati in determinate e specifiche zone del litorale di 

protrarre fino alle ore 3:00 l’orario di apertura delle proprie attività, salvo l’opportunità di effettuare karaoke 

che è garantita sino alle ore 24.00.  

 

Considerato che: 

• l'esercizio delle attività accessorie è subordinato al possesso dei titoli abilitativi richiesti dalla 

normativa di settore; 

• tali attività accessorie devono svolgersi nel rispetto delle particolari condizioni dell'ambiente, ivi 

incluso l'ambiente urbano, dell'ordine pubblico, dell'incolumità e della sicurezza pubblica, delle 

vigenti norme, prescrizioni e autorizzazioni in materia edilizia, urbanistica, igienico-sanitaria e di 

inquinamento acustico, nonché delle norme sulla destinazione d'uso della licenza di concessione di 

pubblico demanio marittimo e, ove adottati dei regolamenti e delle ordinanze comunali; 

• per l'anno 2025, le attività accessorie devono essere effettuate entro gli orari di esercizio cui sono 

funzionalmente e logisticamente collegate; 
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• il Piano Particolareggiato degli arenili del Comune di Pesaro permette attività accessorie a quelle 

di balneazione ed in particolare le attività di somministrazione alimenti e bevande, che quindi per 

loro natura seguono l'orario di apertura dell'attività principale in quanto poste sull'arenile, mentre 

non prevede, tra gli usi ammessi, gli intrattenimenti danzanti; 

• l'esercizio dell'attività di somministrazione di alimenti e bevande e delle ulteriori attività accessorie 

(installazione e uso di apparecchi radiotelevisivi e impianti per la diffusione sonora e di immagini, 

l'effettuazione di piccoli trattenimenti musicali senza ballo inclusi gli spettacoli ovvero divertimenti 

o attrazioni cui il pubblico assiste in forma prevalentemente passiva) devono essere effettuate entro 

gli orari di esercizio degli stabilimenti balneari; 

 

Visto l'art.50, comma 7, del Decreto Legislativo n. 267/2000, che assegna al Sindaco la competenza in 

materia di orari; 

Visto l'art. 7Bis del D.lgs. 18 agosto 2000 n. 267; 

 

O R D I N A 

 

 

Articolo 1 

Regolamentazione dell’orario di transito con automezzi e interventi di sistemazione arenile 

 

1. Fino al 30 settembre 2025 è vietato l’accesso e il transito con automezzi sulle spiagge del Comune di 

Pesaro per l’esecuzione di lavori di ripascimento o movimentazione di sabbia, salvo che tali 

interventi siano espressamente autorizzati dai competenti Servizi Comunali per la difesa della costa. 

2. In considerazione dell’alta affluenza balneare durante la stagione estiva e per garantire condizioni di 

sicurezza e fruibilità fino al 30 settembre 2025, è quindi, fatto divieto di transito con automezzi, per 

qualunque finalità, dalle ore 08:30 alle ore 19:30   

3. A partire dal 1° ottobre 2025 le limitazioni orarie torneranno ad essere quelle previste dal regime 

ordinario (9.30-19:30), salvo diverse disposizioni adottate con successivi atti. 

 

 

Articolo 2 

Orari di apertura di stabilimenti balneari ed esercizi di somministrazione in area demaniale per 

Feste/Eventi. 

 

1. In deroga all’art. 1 comma 4 e art. 2 del regolamento comunale “Norme sull'utilizzazione del litorale 

demaniale marittimo per finalità turistiche ricreative” i titolari ed i gestori degli stabilimenti balneari, nel 

periodo della stagione balneare 2025, possano mantenere aperti gli stabilimenti balneari dalle ore 6:30 

alle ore 24:00 salvo nei giorni di: 

 

• Domenica 10 agosto, in occasione della manifestazione denominata Candele sotto le stelle, tutti gli 

stabilimenti balneari potranno rimanere aperti fino alle ore 3:00 del giorno successivo, ad esclusione 

degli stabilimenti ubicati nel litorale prospiciente Viale Trieste, i quali potranno rimanere aperti fino 

alle ore 1:00 del giorno successivo;  

• Venerdì 15 agosto (Ferragosto) in occasione dei quali tutti gli stabilimenti balneari potranno 

rimanere aperti fino alle ore 3:00 del giorno successivo, ad esclusione degli stabilimenti ubicati nel 

litorale prospiciente Viale Trieste, i quali potranno rimanere aperti fino alle ore 1:00 del giorno 

successivo; 
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2. nel consentito periodo di apertura dello stabilimento balneare, le attività di somministrazione di alimenti 

e bevande e le relative attività accessorie esercitate presso lo stabilimento balneare, conformano i propri 

orari di attività alle previsioni di cui sopra e dovrà essere limitata a quanto indicato nei titoli abilitativi 

igienico-sanitari; 

 

3. l'esercizio delle attività accessorie all'attività di somministrazione di alimenti e bevande di cui all'art. 18 

del Regolamento Regionale approvato con deliberazione di G.R. n. 1338 del 24 ottobre 2022 potrà essere 

effettuato alle condizioni stabilite dal citato art.18, previa comunicazione, ovvero se previsto per legge, 

richiesta di autorizzazioni, fermo restando che: 

a. è sempre vietato somministrare alcoolici ai minori di anni 18;    

b. gli esercenti hanno l'obbligo di rispettare l'ordinanza sindacale n. 650 del 28/03/2025, fatta salvi 

gli orari e le deroghe del punto 1)  

  

SANZIONI 

 

Fatte salve le sanzioni previste da altra normativa vigente, le violazioni alla presente ordinanza, salva la 

revoca del provvedimento autorizzatorio e salvo che il fatto non costituisca più grave reato, sono punite: 

 

a) Con la sanzione amministrativa pecuniaria prevista dall’articolo 7-bis del Decreto Legislativo 18 agosto 

2000, n. 267, da un minimo di € 25 a un massimo di € 500, in caso di mancato rispetto del periodo e degli 

orari di apertura e chiusura degli stabilimenti balneari, stabiliti dai singoli operatori. 

b) Con la sanzione amministrativa pecuniaria da € 516 a € 3.098, ai sensi dell’articolo 17-bis del Regio 

Decreto 18 giugno 1931, n. 773, in caso di violazione degli orari stabiliti per il transito con automezzi e per 

lo svolgimento delle attività di somministrazione di alimenti e bevande, nonché delle attività accessorie 

connesse, esercitate all’interno dello stabilimento balneare.  

In tali casi, si applicano altresì le disposizioni di cui all’articolo 17-ter del medesimo Regio Decreto. 

 

c) con l'applicazione della sanzione accessoria della sospensione dell'attività di stabilimento balneare e 

somministrazione annessa per giorni 1 (uno), in caso di seconda violazione delle disposizioni in materia di 

periodo ed orari di apertura e chiusura degli stabilimenti balneari scelti da ciascun operatore; le disposizioni 

di cui al provvedimento di sospensione decoreranno dal lunedì successivo alla data di notifica del 

provvedimento medesimo al titolare/gestore dello stabilimento; 

 

d) con l'applicazione della sanzione accessoria della sospensione dell'attività di stabilimento balneare e 

somministrazione annessa per giorni 3 (tre) consecutivi, in caso di ulteriore reiterazione della violazione 

delle disposizioni in materia di periodo ed orari di apertura e chiusura degli stabilimenti balneari scelti da 

ciascun operatore, sospensione che deve avvenire entro cinque giorni dalla sanzione; 

 

DISPONE 

 

• che la presente ordinanza venga pubblicata all’Albo on-line del Comune di Pesaro, inserita alla 

pagina “Ordinanze” del sito istituzionale, inviata ai concessionari di strutture balneari per il tramite 

delle relative associazioni di settore; 

• che copia del presente provvedimento venga trasmessa al Comando di Polizia Locale del Comune di 

Pesaro, al Prefetto di Pesaro e Urbino, al Questore di Pesaro e Urbino, Comando Provinciale Arma 

dei Carabinieri, Comando Provinciale Guardia di Finanza e Capitaneria di Porto di Pesaro. 

 

Gli Ufficiali e gli Agenti di Polizia Giudiziaria sono incaricati dell'esecuzione della presente ordinanza. 
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INFORMA 

 

Avverso il presente provvedimento è ammesso il ricorso al T.A.R. delle Marche entro 60 giorni dall'avvenuta 

pubblicazione, o in via alternativa Ricorso straordinario al Presidente della Repubblica nel termine di 120 

giorni. 

 

 
 
 
    Il Sindaco 
    ANDREA BIANCANI / ArubaPEC S.p.A. 
Proposta numero: 1674 


